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1
Politik und Verwaltung

Der Bundsbrief vom 23. September 1524 legte fiir die Drei Biinde eine
gemeinsame Staatsordnung fest.! Diese beschrinkee sich auf Kriegsfiih-
rung und Friedenssicherung sowie Aussen- und Handelspolitik. Die
zentralen Elemente der staatlichen Organisation in den Drei Biinden
waren die urspriinglich 48 Gerichtsgemeinden, die verwaltungsmissig
in 26 Hochgerichte eingeteilt wurden. 30.01 Die drei Hiupter — Land-
richter, Bundsprisident und Bundslandammann — trafen sich mehr-
mals pro Jahr in Chur, um diplomatische Geschifte zu erledigen. An
unregelmissig stattfindenden Bunds- und Beitagen beteiligten sich ver-
schiedene gerichtsgemeindliche Ratsboten, um iiber Landesangelegen-
heiten zu konferieren. Im 18. Jahrhundert war eine 14-tigige Session
Ende August und Anfang September iiblich.> Dieser Bundstag mit
allen Boten fand turnusgemiss in Chur, Davos oder Ilanz statt. Dabei
dusserten die Ratsboten ihre Willensmeinungen mittels sogenannter
Mehren, die durch die drei Bundsschreiber klassifiziert wurden. Die
getroffenen Entscheide wurden den Gemeinden als Abschiede zur Ge-
nehmigung (ad referendum) zugestellt.?

Im Auftrag der gerichtsgemeindlichen Mehrheit schlossen die Bunds-
hiupter Staatsvertrige, insbesondere sogenannte Militirkapitulationen,
die das Anwerben von Séldnertruppen zuliessen. Dabei flossen soge-
nannte Pensionen sowohl als «offizielle Lizenzzahlungen fiir Werbeer-
laubnisse» wie auch verdeckt an einflussreiche Personen Nach den
Landesreformen von 1603, die sich gegen Amterkorruption richteten,
erlangten die Reformen von 1684 und 1694 verfassungsmissigen Cha-
rakter. Sie wurden in die Sammlungen der «Grundgesetze» aufgenom-
men und an den Bundstagen jeweils feierlich beschworen.’

34.04

1807 kaufte der Kanton Graubtinden das
«Graue Haus» oder «Neue Gebau» in Chur,
das der Offizier Andreas von Salis-Soglio
1751-1752 erbaut hatte. Seither dient es als
Regierungs- und bis 1877 als Parlaments-
gebéude.

34.05

Der Grosse Rat tagt seit 1959 im 6stlichen
Teil des ehemaligen Zeughauses (errichtet
1861-63) an der Masanserstrasse in Chur.

Die 26 Hochgerichte wihlten die Amtsleute fiir die Verwaltung der
Untertanengebiete sowie die drei Bundsobersten, die den militdrischen
Miliztruppen vorstanden. Zur Kontrolle der Amts- und Finanztitigkeit
der Beamten wurden alle zwei Jahre sogenannte Syndikatoren ins Vel
lin geschickt.® Diese — je drei Abgeordnete der einzelnen Biinde unter
Vorsitz eines Prisidenten — tiberpriiften die Justiz- und Verwaltungstitig-
keit sowie die Kammerrechnungen. Unzufriedene Untertanen konnten
sich mittels Suppliken direke an die biindischen Behérden wenden. 34.01

An den Bunds- und Beitagen wurde auch Gesandten fremder Mich-
te oder kirchlichen Wiirdentrigern Audienz gewihrt. Diese nutzten
die mehrere Tage dauernden Versammlungen fiir Lobbyarbeit.” Die
Kanzlei wurde durch den «Aktuar», den Schreiber des Gotteshaus-
bunds, gefiihrt. 1761 wurde im Churer Ratshaus ein neues Landes-
archiv eingerichtet.®

Die gemeinsame Verwaltung der Untertanengebiete schuf einen
wichtigen Kohisionseffekt fiir das Zusammenwachsen der Drei Biinde.
Die staatliche Integritit wurde wihrend der Miisserkriege erfolgreich
behauptet »36.01, wihrend die Landesgrenzen innerhalb der Staats-
vertrige gesichert wurden. Als Souverin regierte die dreibiindische Re-
publik in den Untertanengebieten im Veltlin und in der «Herrschafo.
Dabei beliess sie es im Siiden beim fritheren mailindischen Verfas-
sungssystem und erneuerte dazu die Statuten von Valtellina (1549), Val-
chiavenna (1538) und Bormio (1561).

Gemiss hochgerichtlichem Verteilschliissel wurden die Amter der
Untertanenverwaltung alle zwei Jahre vergeben: Landeshauptmann
(Sondrio), Vicari (Sondrio), Commissari (Chiavenna), Podesta (Tirano,
Morbegno, Traona, Teglio, Piuro, Bormio) und Landvogt (Maienfeld).
Das 1784 gedruckte «Handbiichlein fiir Beamtete im Veltlin, Sindicatoren
und andere die tiber Veltlinergeschifte urtheilen sollen» versuchte, die
Auslegung der Statuten verbindlicher zu gestalten. 34.02
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Das Verhiltnis zwischen Herren und Untertanen blieb aber gespannt,
da die Frage der Existenz der Protestanten im Veltlin trotz den Bestim-
mungen des Mailinder Kapitulats mit Spanien P38 Aussenbeziehungen
nicht geklirt werden konnte.” Storend wirkte sich zudem die Immuni-
tdt des Veldliner Klerus gegeniiber der Biindner Obrigkeit aus, da dieser
dem Bischof von Como unterstand. Die Unzufriedenheit dusserte sich
1784 in 15 Beschwerden, die nach polemischen Rechtfertigungen und
der Intervention von Napoleon zum Abfall der veltlinischen Gebiete
fihrten." Auch in der Landvogtei Maienfeld wirkte sich der revolutio-
nire Umbruch in Loskaufsantrigen aus. Die vollige Befreiung sicherte
jedoch erst die Mediationsakte von 1803 zu."2

Grundlage des Kantons Graubiinden ab 1803 bildete die napoleonische
Mediationsverfassung, die durch die Kantonsverfassung von 1814/1820
ersetzt wurde. »38.03 Die Exekutive bildete der Kleine Rat, der sich nach
wie vor aus den drei Bundshduptern zusammensetzte. Die Legislative
bestand aus den Ratsboten der 48 Gerichtsgemeinden. Bei Referen-
dumsabstimmungen wurden weiterhin die Mehren der Gerichtsgemein-
den klassifiziert. Erst die Kantonsverfassung von 1854 riickte von diesem
Prinzip ab und iibertrug die Souverinitit ans Stimmvolk.”

Von 18071893 wurde die Regierung durch eine Standeskommission
unterstiitzt, weitere Kommissionen wirkten als «Nebenregierungen»."
Rasch wurde der Polizei- und Justizapparat aufgebaut, wobei zunichst
der Verhorrichter zugleich als Polizeidirektor amtete. Vollbeschiftigte
Beamte kamen beim Bau- und Forstwesen sowie bei den kantonalen
Schulanstalten hinzu, ab 1856 auch in der Steuerverwaltung.” Erst mit
dem Ubergang zu einem Departementssystem kam es zum Aufbau ei-
ner modernen Verwaltung, indem immer mehr kantonale Amter und
Dienststellen eingerichtet wurden. Durch die neue Verfassung von
1892/94 wurde der Kleine Rat auf fiinf Mitglieder mit departementalen
Zustindigkeiten erweitert. Das Parlament wihlte ab 1894 die Mitglie-
der des Kantonsgerichts, des Bankrats und der Erziehungs- und Sani-
titskommission, wihrend die funf Kleinrite ihre Departemente aus-
bauten. Daneben entstanden 6ffentliche Betriebe, die juristisch von der
eigentlichen Verwaltung ausgelagert wurden: Psychiatrische Klinik
Waldhaus (1892), Landwirtschaftliche Schule Plantahof (1896), Brand-
versicherungsanstalt (1907/1910), Gebdudeversicherung (ab 1973), Klinik
Beverin (1919) oder das spitere Kantonsspital (1941).1° Seit 1971 nennt
sich der Kleine Rat Regierung und seine Mitglieder heissen Regierungs-
rite. 1972 wurde der Grossrat von 65 auf 120 Mitglieder erweitert, ein
Jahr spiter wurden die ersten Parlamentarierinnen gewihlt.” » 35 Politi-

sche Partizipation

Die kriegsbedingten Anpassungen im 20.Jahrhundert fithrten zu
einer Ausdehnung der Administration, sei es durch Krisenhilfen oder
Arbeitsbeschaffungsprogramme.'® Der weitere kontinuierliche Ausbau
lisst sich anhand der Organigramme im Staatskalender nachvollzie-
hen.” Neben dem Vollzug bundesweiter Gesetzgebung im Bereich der
sozialen Wohlfahrt wirkte sich der gesellschaftliche Wandel aus: So wur-
den dem landwirtschaftslastigen Volkswirtschaftsdepartement 1966 ein
Amt fiir Industrie und Gewerbe sowie 1988 ein Amt fiir Tourismus an-
gegliedert. Nachdem 1987 ein neuer Bundesartikel zum «Schutz der Um-
welo» erlassen worden war, ibernahm eine neue Dienststelle, das heutige
Amc fiir Natur und Umwelt, die wachsenden okologischen Aufgaben.?
Pragnant zeigt sich die Ausweitung der Aufgaben in der Umbenennung
des chemaligen Bau-, Verkehrs- und Forstdepartements zum Departe-
ment fir Infrascrukeur, Energie und Mobilitit. 34.03

Die Kantonsmetropole Chur wandelte sich zur «Beamtenstadt». Neben
den Biirostandorten am Regierungsplatz und an der Grabenstrasse ent-
standen um 1959 Zweckbauten an der oberen Graben- und Steinbruch-
strasse. Moderner prisentieren sich die Zentrale der Kantonspolizei an
der Ringstrasse (1968) sowie das heutige Sinergia-Gebiude (2020).”' 34.07
Die «Kapitale» zdhlt fast zwei Drittel der kantonalen Arbeitsplitze, dazu
kommen verschiedene Bundesstellen. Laut Auskunft des kantonalen Per-
sonalamts waren es Ende 2021 — ohne Anstalten — 2884 Vollzeitstellen.

1 StAGRATI/1 Nr.73 = CDV, Nr. 38; Bernhard/Seger 2020, S.277-282;

HLS: Graubiinden, 3.2.4. Verfassung und Landesgesetze; LIR: Republica da

las Trais Lias; HBG 4, S.284-299; Bundi/Rathgeb 2003.

Pieth 1945, S. 111-113; Maissen 1970, S. 201-247; Head 2001, S. 88-97.

Liver 1970, S. 321 £;; Schuler 2001, S. 83-90.

JHGG 1890, S.1-63 u. JHGG 1891, S. 66-133; Peyer 1982, S.227

CD V, Nr. 49, 55 u. 56; «Graubiindnersche Grundgesetze» in: KBG Bd 27.

Sprecher (1875) 1951, S. 519f.; Maissen 1980, S. 107-118; Collenberg 1999,

S.21f. — Zum analog funktionierenden «Syndikat» in den cidgendssischen

Landvogteien vgl. Wiirgler 2013, S.219f.

7 Sprecher (1875) 1951, S. 489.

8 Jenny 1957, S.209-215.

9 Zoia 1997; HBG 4, S. 85; Zoia Diego, La giustizia, in: Scaramellini/Zoia
2006, Band I1, S. 109-134.

10 Scaramellini 2000, S. 161.

11 Lehmann 1788/89; Jiger/Scaramellini 2001; Hitz 2011, S. 106-146.

12 AGS 1, S. 55-69; HLS: Maienfeld (Herrschaft); LIR: Signuradi.

13 AGS 4/1, S.27-36; Batz 1978, S. 17-27.

14 Metz 1989, S. 398.

15 Landesberichte 1849-1894; Camenisch 2016, S. 17f.; Maissen/Gantenbein
2007, S. 6f.

16 Metz 1991, S. 464/465; Weinzapf 1948.

17 AGS 4/5, S.394-407; Rathgeb 2010, S.9-22.

18 Bollier 1995, S. 44.

19 StAGR GK; Fritzsche/Romer 2000, S. 380-388.

20 Landesberichte 1960-1990; Amt fiir Umweltschutz 1994.

21 Jiger Georg, Die «Kapitale», in: Churer Stadtgeschichte 2, S. 456-492;
Fuchs 2011, S. 80-93.
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34.06

Revidierte Personalverordnung von 1958
mit Gehaltsklassen; «Einreihungsplan fur die
Beamten und Angestellten».

34.07

Das kantonale Verwaltungsgebaude Sinergia
an der Ringstrasse in Chur wurde im Sommer
2020 bezogen.

1803 1854 1894 1920 1950 1980 2004 2020

1971-2024: 5 Mitglieder

3 Bundshaupter _'893-1853 "jainer Rat | 1854-1970: 5 Mitglieder Regierung

Grosser Rat | 1803-1971: 63 bzw. 65 Mitglieder Grosser Rat | _1972-2024: 120 Mitglieder

Standeskommission  1807-1893

Standeskanzlej 1803-2024 Drucksachen- und Materialzentrale 1940-2024

Standesbuchhaltung/Finanzverwaltung und Finanzkontrolle 1803-2024

Steuerverwaltung 1856-2024

Personalamt 1969-2024
Gemeindeinspektorat/Amt fur Gemeinden
Amt fur Informatik 1969-2024

Schatzungen/Immobilienbewertungen

1957-2024
1972-2024

Militarkommission 1807-1893 Militarkanzlei/-kommando 1894-2003 Amt fur Militar und Zivilschutz 2004-2024

Zivilschutz 1963-2003

Sennhof 1817-2020 [Realta/Cazis Tignez '855-2024 AV _2007-2024

Verhorrichter/-amt 1816-1941 Staatsanwaltschaft 1942-2024
Polizeidirektor 1816-1845 polizeibiiro 1846-1943 Polizeiabteilung 1944-1993 APZ/AfM 1994-2024
Landjagerkorps 18041953 Kantonspolizei 1954-2024

Motorfahrzeugkontrolle/Strassenverkehrsamt 1927-2024
KESB 2013-2024
1894-2012

1892-2024

1803-1893 Sanitatskommission

Kliniken, Spitéler, Heime

Chemisches Labor/Lebensmittelinspektorat
1894-2002

Sanitatsrat
Gesundheitsamt 1994-2024
Amt fur Lebensmittelsicherheit und

Tiergesundheit 2003-2024

1912-2002

Veterindrwesen

Armenkommission/-pflege 18401977

1943-1986 1987-2024

Fursorgeamt Sozialamt

Plantahof 1895-2024
HK 1803-1809 KLG 1875-1885

Volkswirtschaft 1894-2024 ALG 2007-2024

Abteilung Landwirtschaft 1942-2006
Arbeitsamt  1935-1965 |ndustrie und Gewerbe 1966-1987 |Ga 1988-2024
Tourismus/AWT 1988-2024

Meliorationsamt 1933-1968 Raymplanung 1969-2006

Landschaft/Natur 1969-2006
1945-2024

ARE 2007-2024

Grundbuchinspektorat/Handelsregister
Postkommission 1813-1848

Strassenkommission '818-1850 Operingenieur 1845-1893 (Tief-)Bauamt 1894-2024
Kantonsbaumeister/Hochbauamt 1907-2024

Flosskommission  1839-1860 Amt fur Energie/AEY  1993-2024

Brandversicherungsanstalt 1907/1910-1972

1845-2006 AfW/AWN 2007-2024

AJE 2007-2024

Forstkommission /—inspektorat

Erziehungsrat 1829-1893 1894-2005

Kantonsschule, Frauenschule, Lehrerseminar, Fachhochschulen

Erziehungskommission

1850-2024 1996-2024

Amt fur hohere Bildungsfragen

Amt fiir Volksschule 1996-2024

Sportamt 1972-2002

Lehrlingsamt 1934-1957 "Berufliche Ausbildung/Amt fiir Berufsbildung 1958-2024

Natur- und Heimatschutzkommission 1947-2024

Staatsarchiv, Kantonsbibliothek, Museen, Archaologischer Dienst, Denkmalpflege 1803-2024 Amt fir Kultur  2002-2024
Gleichstellung/ChG  1996-2024
Umweltschutz/ANU 1985-2024
1803 1854 1894 1920 1950 1980 2004 2020

Personalbestand gemass
offiziellen Bezeichnungen:

34.03 Abkurzungen:
Kantonale Organisation von Politik AEV = Amt fUr Energie und Verkehr
und Verwaltung, ab 1803 AfW/AWN = Amt fiir Wald/Amt fir Wald und Naturgefahren

Exekutive

Legislative

Departement
fur Finanzen
und Gemeinden
DFG

Departement
fiir Justiz,
Sicherheit und
Gesundheit
DJSG

Departement
fiir Volks-
wirtschaft und
Soziales

DVS

Bau-, Verkehrs-
und Forst-
departement
BVFD = DIEM
Departement
fiir Infrastruktur,
Energie und
Mobilitat

Erziehungs-,
Kultur- und
Umweltschutz-
departement
EKUD

Das Schema illustriert zum einen die Ent- AJF = Amt flr Jagd und Fischerei 1835 9 Beamte

wicklung der politischen Strukturen im AJV = Amt fiir Justizvollzug 1861 107 Beamte

Kanton. Zum andern stellt es den Auf- und ALG = Amt fir Landwirtschaft und Geoinformation 1940 673 Beamte

Ausbau der verschiedenen Verwaltungs- ANU = Amt far Natur und Umwelt 1960 1107 Funktionare

zweige in Richtung der heute bestehenden APZ/AfM = Amt fiir Polizei und Zivilrecht/ Amt fiir Migration und Zivilrecht 1980 2272 Angestellte

Departemente dar. ARE = Amt fur Raumentwicklung 2007 2165 Stellen; davon 76 % mannlich
AWT = Amt far Wirtschaft und Tourismus und 24 % weiblich
GS/ChG = Gleichstellung/Chancengleichheit 2021 2884 Stellen (ohne selbststandige

Anstalten)

HK = Handelskommission
KESB = Kindes- und Erwachsenenschutzbehorde
KIGA = Amt flr Industrie, Gewerbe und Arbeit

KLG = Kommission fur Landwirtschaft und Gewerbe Politik und Verwaltung
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